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Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych 
Zastępca Dyrektora 
Andrzej Łosiewicz

BON-X.42302.125.2024.LK
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan Piotr Juśkiewicz

Szanowny Panie,

Odpowiadając na pismo z dnia 30 września 2024 r. (bez znaku) Biuro Pełnomocnika Rządu 
ds. Osób Niepełnosprawnych informuje, że zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z późn. zm.) – dalej jako u.r.o.n., na wniosek pracodawcy poniesione 
przez niego koszty szkolenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych mogą być 
zrefundowane przez starostę ze środków PFRON do wysokości 70% tych kosztów, 
nie więcej jednak niż do wysokości dwukrotnego przeciętnego wynagrodzenia na jedną 
osobę. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. 
w sprawie refundacji kosztów szkolenia pracowników niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1213, z późn. zm.) określa szczegółowe warunki i tryb udzielania pracodawcom tej 
pomocy.

Jeżeli wsparcie jest udzielane selektywnie uczestnikom rynku ze środków publicznych 
lub przy wykorzystaniu zasobów publicznych, to co do zasady stanowi pomoc publiczną 
w rozumieniu art 107 TFUE, i potencjalnie może zagrażać konkurencji na rynku. Aby skutek 
ten nie wystąpił Komisja Europejska co to zasady powinna wyrazić zgodę na udzielenie 
każdej takiej pomocy. Jednak zważywszy na liczbę przypadków udzielania pomocy 
publicznej Komisja Europejska tego nie czyni. Opracowała bowiem graniczne warunki 
udzielania pomocy na poszczególne cele, uznając, że gdy pomoc publiczna, nie wykroczy poza 
te warunki (nie będzie korzystniejsza), to będzie korzystała z domniemania zgodności 
ze  wspólnotową polityką konkurencji bez konieczności każdorazowego uzyskiwania zgody 
Komisji. 

W przypadku pomocy, o której mowa w art. 41 u.r.o.n., mają zastosowanie wspólnotowe 
warunki określone dla pomocy na szkolenia określone w art. 31 rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne 
z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108  Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 
z 26.06.2014, str. 1, ze zm.).

Zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporządzenia KE intensywność pomocy nie może przekraczać 50 % 
kosztów kwalifikowalnych. Intensywność pomocy można zwiększyć maksymalnie do 70 % 
kosztów kwalifikowalnych w następujący sposób:

 10 punktów procentowych w przypadku szkoleń dla pracowników 
niepełnosprawnych lub znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji,

 10 punktów procentowych w przypadku pomocy na rzecz średniego 
przedsiębiorstwa i o 20 punktów procentowych w przypadku pomocy na rzecz 
małego przedsiębiorstwa.

Bazowa intensywność pomocy, tj.  50% kosztów kwalifikowanych nigdy nie ma zastosowania 
do pomocy z art. 41 u.r.o.n., ponieważ ulega ona automatycznie zwiększeniu 
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o 10 pkt procentowych w przypadku szkoleń dla pracowników niepełnosprawnych (do 60% 
kosztów kwalifikowanych).

 W zależności  od wielkości wnioskodawcy, teoretycznie może być podniesiona o kolejne 10 
lub  20 pkt procentowych, jednak wartość uzyskana po tym podniesieniu nadal nie może 
przekraczać zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporządzenia KE – 70%. Dlatego zgodnie z § 3 
rozporządzenia w sprawie refundacji kosztów szkolenia pracowników niepełnosprawnych 
refundacja nie może przekroczyć:

 70% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą – w odniesieniu 
do małych i średnich przedsiębiorców1,

 60% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą – w odniesieniu 
do dużych przedsiębiorców2.

Komisja nie przewidziała szczególnego traktowania mikroprzedsiębiorców w zakresie 
pomocy szkoleniowej. Jednocześnie w świetle art. 2 załącznika nr 1 do rozporządzenia 
nr 651/2014 każdy mikroprzedsiębiorca jest też małym przedsiębiorcą. Dlatego ma do niego 
zastosowanie 70-procenetowy pułap intensywności pomocy z § 3 pkt 1 rozporządzenia 
w sprawie refundacji kosztów szkolenia pracowników niepełnosprawnych.

Andrzej Łosiewicz 
Zastępca Dyrektora 
Biura Pełnomocnika Rządu
ds. Osób Niepełnosprawnych 
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

Podstawa prawna:

 art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44,  z późn. zm.), 

 § 3 rozporządzenia Ministra Pracy I Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. 
w sprawie refundacji kosztów szkolenia pracowników niepełnosprawnych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1213, z późn. zm.),

 art. 31 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym 
w zastosowaniu art. 107 i 108  Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, 
str. 1, ze zm.). 

Sprawę prowadzi:
Luiza Klimkiewicz
tel. 538-117-596
Luiza.Klimkiewicz@mrips.gov.pl

1 małe przedsiębiorstwa: min (0,7 ; 0,5 + 0,1 + 0,2) = min(0,7 ; 0,8) = 0,7

   średnie przedsiębiorstwa: min (0,7 ; 0,5 + 0,1 + 0,1) = min(0,7 ; 0,7) = 0,7
2 min (0,7 ; 0,5 + 0,1 + 0) = min(0,7 ; 0,6) = 0,6
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